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Introduccion

La contaminacion atmosférica es el principal desafio para
la autoridad ambiental en Chile. Hoy 10 millones de per-
sonas en el pals estin expuestas a una concentracion
promedio anual de MP2,5 superior a la norma. Incluso
en el Primer Reporte del Medio Ambiente publicado en el
afio 2013 se informa, que segiin la Organizacion Mundial
de la Salud, (OMS, 2004), la contaminacion atmosférica
es responsable de al menos 4 mil muertes prematuras a
nivel nacional. Abordar esta contaminacion traeria bene-
ficios en salud valorizados en alrededor de 8.000 millo-
nes de dolares al afio. Esto reafirma la urgente necesidad
de establecer una estrategia que entregue los lineamien-
tos, los plazos y las metas para resolver el problema de
la contaminacion con la mayor celeridad posible.

En Chile, se encuentran vigentes normas primarias de
calidad ambiental que regulan la concentraciéon de los
contaminantes del aire nocivos para la salud. Dichas
normas, regulan concentraciones maximas respecto a
material particulado (tanto MP10, como MP2,5), Didxido
de Azufre (S02), Dibxido de Nitrogeno (NO2), 0zono Tro-
posférico (03), Mondxido de Carbono (C0) y Plomo (Pb).

La ciudad de Santiago es un buen ejemplo, de que cuan-
do hemos decidido enfrentar la problematica de conta-
minacion en forma decidida, se puede lograr avances.
Se adoptaron medidas claras, como prohibir las chime-
neas abiertas, se tomaron medidas especiales en dias de
mala calidad de aire cuyo efecto fue que se renovaran
las fuentes de calefaccion, la industria y los autos de
la ciudad. Se renovd dos veces el parque de buses y se
impulsé el Metro.
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Recientemente hemos visto una explosion en el uso de
bicicletas, que se gestd, inicialmente, con una infraes-
tructura ciclistica modesta que crecerd. Hay una gene-
racion entera de santiaguinos que no ha tenido emer-
gencias ambientales (la Gltima fue en 1998). A pesar de
que la ciudad supera en 30% nuestra norma anual de
MP2.5, sabemos que se ha reducido la contaminacion
en casi 70% desde que recuperamos la democracia. Lo
hicimos como pais emergente y partimos ese camino
cuando nuestro ingreso per capita era un tercio de lo
que era hoy.

Hoy se mide la contaminacion en mas de 25 ciudades. Y
lamentablemente las ciudades hacia el sur presentan un
nuevo desafio, ya que las concentraciones de contami-
nacion hacia el sur crecen en la medida que la ciudades
también aumentan su tamafo. En el pais se estan desa-
rrollando planes de descontaminacion, pero a pesar de
su existencia, la calidad del aire supera los niveles esta-
blecidos en las normas de calidad en las estaciones de
monitoreo, especialmente en lo que respecta al MP2,5,
tal como se observa en el cuadro 1.1.

Las declaraciones de zonas saturadas o latentes asocia-
das a los planes de descontaminacién y prevencion se
iniciaron en el ano 1992, con el objetivo de reducir la
concentracion de emisiones en las zonas saturadas o la-
tentes de manera de cumplir con la normativa de calidad
del aire. El primer plan desarrollado corresponde al de
Puchuncavi y Quintero (Ventanas).

En la actualidad existen 10 planes vigentes, cinco an-
teproyectos, dos proyectos en etapa final y dos zonas
decretadas o en proceso (tabla 1.1). De ellos cinco se
encuentran ubicados en el norte del pais y corresponden
principalmente a zonas mineras. En la zona central, en
tanto, existen cuatro planes vigentes en la V, VI y Region
Metropolitana. Solo uno de estos planes esta en al sur
del pais y corresponde al plan de descontaminacion de
Temuco y Padre Las Casas.

Al observar los cuadros de concentracion de emisiones
en las diferentes estaciones de monitoreo, se observa
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que tanto los promedios anuales de MP2,5 (cuadro 1.1) como de
MP10 (cuadro 1.2) mas altos del pais, se encuentran principal-
mente en la Region Metropolitana y en las ciudades del sur del
pais como Temuco, Coyhaique, Osorno y Valdivia, entre otras.

En conclusion, existe una deuda histérica en relacion a los pla-
nes de descontaminacion en el sur del pais, por lo tanto es de-
ber del gobierno implementar los planes que se encuentran en
situacion de anteproyecto y declarar nuevas zonas saturadas.
Estas deben contar con informacién de manera de equiparar es-
fuerzos, sin dejar de lado zonas donde aiin el problema no esta
resuelto como Puchuncavi y Quintero (Ventanas).

1. Tocopilla

2. Maria Elena - Pedro de Valdivia

3. Chuquicamata

4. Potrerillos

5. Paipote - Tierra Amarilla

6. Puchuncavi y Quintero (Ventanas)*
7. Metropolitana de Santiago*

8. Valle Central de la VI Regidn

9. Caletones

10. Temuco y Padre Las Casas*

1. Calama (Plan de Gestion)

2. Huasco

3. Puchuncavi y Quintero (Ventanas)*
4. Talca - Maule

5. Chillan - Chillan Viejo

6. Temuco y Padre Las Casas (MP2,5)*
7. Osorno

8. Coyhaique

1. Andacollo

1. Metropolitana de Santiago (MP2,5)*
2. Curicd - Teno

3. Gran Concepcién (MP2,5)

4. Los Angeles

5. Valdivia

6. Coyhaique (MP2,5)

*planes que estan siendo actualizados.
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Considerando lo expuesto anteriormente, se presenta la Estra-
tegia de Descontaminacién Atmosférica en Chile: 2014-2018. Sus
principales objetivos son:

I. Establecimiento de planes de descontaminacion que presen-
ten medidas efectivas en la reduccion de emisiones en las zonas
declaradas como saturadas o latentes de Chile.

Il. Implementar medidas de corto plazo en zonas donde no hay
planes y existe informacion de monitoreo que arroja altas con-
centraciones de material particulado.

La Estrategia de Descontaminacion en Chile: 2014-2018, tiene por
principal objetivo declarar:

e Seis zonas saturadas nuevas:

- Region Metropolitana de Santiago (MP 2,5)

- Curicd - Teno (MP10 y MP2,5)

- Gran Concepcion (Lota, Coronel, San Pedro de la Paz,
Chiguayante, Hualqui, Concepcién, Talcahuano,
Hualpén, Penco y Tome) (MP2,5)

- Los Angeles (MP10 y MP2,5)

- Valdivia (MP10 y MP2,5)

- Coyhaique (MP2,5)

e Culminacion de 7 anteproyectos (que se encuentran en dife-
rentes estados de avance):

- Huasco (MP10y S02)

- Puchuncavi y Quintero (502)

- Talca - Maule (MP10)

- Chillan - Chillan Viejo (MP10 y MP2,5)
- Temuco - Padre Las Casas (MP2,5)

- 0sorno (MP10 y MP2,5)

- Coyhaique (MP10)

Planes de Descontaminacién Atmosférica | Estrtategia: 2014 - 2018
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La concrecion de los planes asociados a las zonas saturadas y 1. Lota, Coronel, San Pedro de la Paz,
los anteproyectos, sumado al plan de Andacollo, el cual esta Chiguavante, Hualqui, Concepcion,

. .. Talcahuano, Hualpén, Penco y Tome.
en etapa final, concluye con el establecimiento de 14 planes en
cuatro afios (Huasco, Puchuncavi y Quintero, Regién Metropoli-
tana de Santiago, Curicd y Teno, Talca y Maule, Chillan y Chillan

Viejo, Gran Concepcién (10 comunas‘), Los Angeles, Temuco y N° | COMUNAS N"Ndc d\’a&;obrc N° Episodios MP2,5 z de d,lww; sobre | N° Episodios MP2,5 (al 16 de abril)
Padre Las Casas, Valdivia, Osorno y Coyhaique (MP10y MP2,5). Gsoug/math Periodo 2013 Goug/maty | Periodo 2014
Periodo 2013 Alerta Preemergencia | Emergencia | Periodo 2014 Alerta Preemergencia | Emergencia

La estrategia establece que en el afio 2018 en Chile, se contara T | alca - maule 20 5 2% 7 3 p 3 )
con un total de 20 planes vigentes, abarcando mas de un 57% Curico - Teno 5 15 g o 3 ] ] o
de la poblacion y a un 87% de la poblacion expuesta a la con- 5> | chillan - chillan | 37 18 2 1 2 o 0 o
taminacion. Viejo

3 | Los Angeles 43 27 18 17 o o 0 o

4 | Gran Concepcién | 61 5 o o [} [} [ [

(Lota, Coronel,
San Pedro de la
Sabemos que el pais no puede seguir esperando en materia Paz, Chiguayante,
de contaminacion y, que por lo tanto, requiere de soluciones Zf,i'%”;lcjﬂ”u?n‘;
también en el corto plazo para enfrentar la contaminacion at- Hualpén, Penco y
mosférica. Por lo tanto, aquellas zonas donde no existe un plan Tome)
. .. . . 5 | Temuco y Padre Al 38 40 34 18 5 2 3

de descontaminacion o prevencion vigente, pero se cuente con Las Casas
evidencia de que la poblacion esta expuesta a altas concentra- 5 | valdivia o 7 19 6 6 2 o o
ciones de contaminantes, se implementaran medidas tendien- 5 [ osorno 39 37 38 30 9 3 7 2
tes a informar a la poblacion de los riesgos y a disminuir las g | coyhaique* 58 34 46 33 7 6 8 4
emisiones que se generan a través de la paralizacion de fuentes
fijas y restriccion del uso de la lefia domiciliaria. *En esta ciudad las bajas temperaturas son una condicion relevante y permanente para la calefaccién. Sélo incluird medidas de informacion.

Fuente: MMA Sistema Informacion Nacional de Calidad Aire SINCA.

Dicho plan se funda en las atribuciones del Ministerio de Salud,
mediante el decreto de una alerta sanitaria, estableciendo una
excepcion sanitaria a determinadas zonas del pais.

e Las nueve zonas donde se establecera este tipo de plan son:

- Talca - Maule

- Curic6 - Teno

- Chillan - Chillan Viejo
- Los Angeles

- El Gran Concepcidn (Lota, Coronel, San Pedro de la
Paz, Chiguayante, Hualqui, Concepcién, Talcahuano,
Hualpén, Penco y Tome)

- Temuco - Padre Las Casas
- Valdivia
- 0sorno
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- Coyhaique

Las medidas se tomaran para situacion de pre-emergencia y
emergencia ambiental. Las justificaciones en salud y mensajes
de advertencia asociado a niveles de MP2.5 seran las siguientes:

Bueno (PM2.5 de 0 a soug/m3 media de 24h).

Regular (PM2.5 de 50 a 8oug/m3 media de 24h): Nifios y tercera
edad deberfan evitar ejercicio prolongado. Poblacion general
deberia limitar ejercicio prolongado.

Alerta (PM2.5 de 80 a 110ug/m3 media de 24h): Empeoramiento
de salud de personas con enfermedades respiratorias y cardio-
vasculares. Aumento de sintomas respiratiorios en poblacion ge-
neral. Nifios y tercera edad deberfan evitar ejercicio prolongado.
Poblacion general deberia limitar ejercicio prolongado.

Pre-emergencia (PM2.5 de 110 a 170ug/m3): Aumento significa-
tivo de enfermedades respiratorias en poblacién general. Nifios
y tercera edad, ademas de personas con enfermedades respira-
torias y cardiovasculares deberian evitar toda actividad al aire
libre. Poblacion general deberia evitar ejercicio prolongado.

Emergencia (PM2.5 de 170 y 250 ug/ms3): Aumento significativo
de enfermedades respiratorias en poblacion general. Aumento
significativo de mortalidad prematura por enfermedades car-
diovasculares. Nifios y tercera edad, ademas de personas con
enfermedades respiratorias y cardiovasculares deberian evitar
toda actividad al aire libre. Poblacion general deberia evitar
ejercicio prolongado.

Emergencia sanitaria (PM2.5 de 250 ug/m3 y mas): Empeora-
miento significativo de enfermedades respiratorias y cardiovas-
culares. Riesgo serio de aumento de enfermedades respiratorias
en la poblacion general. Poblacion general deberia evitar todo
ejercicio al aire libre. Personas con enfermedades respiratorias,
cardiovasculares, nifios y la tercera edad deberia permanecer
dentro del hogar.
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2 Planes de

descontaminacion y
prevencion atmosperica

La Estrategia de Descontaminacion en Chile: 2014-2018, tiene por
principal objetivo decretar seis zonas saturadas nuevas: Region
Metropolitano de Santiago (MP2,5), Curicé-Teno, Gran Concep-
cién (10 comunas), Los Angeles, Valdivia y Coyhaique (MP2,5).
Mas la culminacién de 7 anteproyectos: Huasco, Puchuncavi y
Quintero, Talca-Maule, Chillan y Chillan Viejo, Temuco y Padre
de Las Casas, Osorno y Coyhaique (MP10) que se encuentran en
diferentes estados de avance.

Por lo tanto, sumando los planes asociados a las zonas satura-
das y los anteproyectos, mas el plan de Andacollo, el cual esta
en etapa final, dara un total de 14 planes en cuatro afos.

El camino que debemos recorrer para lograr nuestra meta no
es facil ni rapido. Por ello es importante comprender el proceso
que se requiere para construir un Plan de Descontaminacion
Atmosférica, que comienza desde la declaraciéon de una zona
saturada’ o latente’.

En primera instancia la declaracion de una zona saturada o la-
tente se enmarca en la Ley de Bases Generales de Medio Am-
biente (N° 19.300). Esto significa que para decretarla se requiere
que exista un monitoreo de tres afios para la norma anual y
de un afo para la norma diaria. A partir de ese momento, el
proceso de formulacion de un plan regulado segin el decreto
DS 39/12 presenta la estructura que se describe en el siguiente
cuadro 2.1.

2. Zona saturada: Aquella en que una
0o mas normas de calidad ambiental
se encuentran sobrepasadas (Fuente:
Ley 19.300 de Bases del Medio Am-
biente).

3. Zona latente: Aquella en que la me-
dicién de la concentracion de conta-
minantes en el aire, agua o suelo se
sit(ia entre el 80% y el 100% del valor
de la respectiva norma de calidad am-
biental (Fuente: Ley 19.300 de Bases
del Medio Ambiente).
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CUADRO 2.1: ETAPAS DE FORMULACION DE UN PLAN DE DESCONTAMINACION O PREVENCION Una vez que se inicia el anteproyecto existe un plazo de 12
meses para aprobarlo y someterlo a una consulta piblica de 6o
dias. Posteriormente para desarrollar el proyecto definitivo y dar
respuesta a las consultas, existe un plazo de 120 dias. Con el
proyecto definitivo finalizado pasa por el Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad para luego ser ingresado a toma de ra-

z6On de la Contraloria.

Programa de Regulaci biental 6

Resolucion de Inicio Proceso (Publicacion)
Plazo recepcion de antecedentes
Crea expediente publico

Considerando la necesidad de actuar con celeridad en relacion
a los proyectos que hoy existen y los que existiran, la Estrategia
de Descontaminacion Atmosférica en Chile: 2014 - 2018, incluira
los siguientes planes desde su situacion de inicio.

Estudios Cientificos y Técnicos

TABLA 2.1 PLANES DE DESCONTAMINACION ATMOSFERICA

ARG ESTRATEGIA: 2014 -2018
(12 meses) Formacion Comité Operativo
(Ampliado Opcional)
= DECLARACION ZONAS ANTEPROYECTOS ‘ PROYECTOS DEFINITIVOS
Elaboracion de Analisis General 2 ..
de Impacto Economico y Social % Valdivia Temuco y Padre Andacollo (2014)
P y o (2016) Las Casas (2015) S MP10 Anual 4
Elaboracion de Anteproyecto E S: MP10 Diaria, S: MP2.5 Diaria
8 S: MP2.5 Diaria
D 2
Resolucion Aprobacion Anteproyecto (Publicacion) S Los Angeles Osorno
& (2016) (2015)
S: MP10 Diaria, S: MP10 Diaria,
S: MP2.5 Diaria S: MP2.5 Diaria
CO_NSULTA o Consulta a Consejos
PUBLICA Consulta Pablica C . Ventanas
- onsultivos
(60 dias) (60 dias) (30 dias) M (2015)
(2'01.6) L: MP10 Anual,
o L: MP10 Diaria
S: MP2.5 Diaria $: $02 Anual
S: SO2 Diaria
PROYECTO Analisis de Observaciones Formuladas Gran Concepcién Coyhaique (2015)
DEFINITIVO (2016) S: MP10 Anual,
(120 dias) Elaboracion del Proyecto Definitivo $: MP2.5 Diaria S: MP10 Diaria

Talca y Maule

Presentacion del Proyecto Definitivo

PRESENTACION al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
CMSY

PRESIDENTE Consideracion del Presidente de la Replblica
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Coyhaique
ynaia (2015)
(2017)
L S: MP10 Anual,
S: MP2.5 Diaria ..
S: MP10 Diaria

Curicd (2017)
S: MP10 Diaria,
S: MP2.5 Diaria

Chillan y Chillan
Viejo (2015)

S: MP1o Diaria,

S: MP2.5 Diaria,

L: MP10 Anual

Huasco (2016)
L: MP10 Anual

Entre paréntesis esta la fecha tentativa de implementacion del plan

S: Indica zona saturada por el contaminante indicado.

L: Indica zona en latencia por el contaminante indicado.

Planes de Descontaminacién Atmosférica | Estrtategia: 2014



Actualmente, estan determinadas las zonas donde se requie-
re elaborar un plan de prevencién y/o descontaminacion, im-
portante para dar cumplimiento a los objetivos trazados por la
Estrategia de Descontaminacion Atmosférica. Ademas, hay que
destacar que todas estas ciudades poseen estaciones de moni-
toreo de la calidad del aire, lo que nos permite determinar de
ser necesario si existen otras zonas donde se debe decretar sa-
turacion o latencia para iniciar el proceso de descontaminacion.

En relacion al proceso de declaracion de zonas de latencia o
saturadas, este depende directamente de la disponibilidad de
mediciones validadas, de que las estaciones tengan representa-
tividad poblacional®y que los equipos cuenten con certificacion.
Una vez que se cumplen las condiciones, el monitoreo debe
contar con una representatividad de un periodo que va desde el
uno hasta los tres anos.

En el siguiente cuadro se muestra el detalle de las zonas que se-
ran declaradas saturadas, él o los contaminantes por los cuales
seran declaradas, la fecha tentativa de la declaraciéon de zona y
la fecha tentativa de cuando el plan estara establecido.

Santiago después de la lluvia
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4. Atributo que deben cumplir las
estaciones de monitoreo de manera
de ser representativas descrito en el
DS 61.

Valdivia : MP10 Diaria L,
o Mayo 2014 2016 Declaracién de Zona
Zona Saturada : MP2.5 Diaria
Los Angeles : MP10 Diaria ) L
& o Junio 2014 2016 Declaracion de Zona
Zona Saturada : MP2.5 Diaria
R.M. - . L,
: MP2.5 Diaria Junio 2014 2016 Declaracion de Zona
Zona Saturada
Gran Concepcidén | S: MP10 Diaria . i
P o Noviembre 2014 2016 Declaracion de Zona
Zona Saturada : MP2.5 Diaria
Coyhaique - L,
: MP2.5 Diaria 2015 2017 Declaraciéon de Zona
Zona Saturada
Curicd . i
: MP2.5 Diaria 2015 2017 Declaracién de Zona

Zona Saturada

S: Indica zona saturada por el contaminante indicado.

L: Indica zona en latencia por el contaminante indicado.
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2.2 ANTEPROYECTOS Y PROYECTOS DEFINITIVOS

En la actualidad existen siete anteproyectos en proceso de ela-
boracion, los cuales tienen fecha de cumplimiento en el se-
gundo semestre del afo 2014. El anteproyecto mas avanzado
es el de Temuco y Padre Las Casas, el cual deberd estar listo

En el caso del plan de Andacollo, se encuentra en su etapa final
y soélo falta ser aprobado por el Consejo de Ministros.

TABLA 2.4 PLANES EN ETAPA FINAL

para consulta pablica a finales de mayo 2014. Los anteproyectos FECHA FECHA

de Osorno, Coyhaique, Talca y Maule, Chillan y Chillan Viejo, ZONA CONTAMINANTE | DECRETO | IMPLEMENTACION | ACTUALMENTE ACCION

en tanto, se trabajaran en conjunto con el plan de Temuco de Z5/7L PLAN

manera de tener “armonizadas” las medidas en la zona sur. En Consejo de

paralelo avanza el plan de Ventanas, el cual corresponde a una Andacollo S:MP10 Anual . - Implementar
R . _ S:MP10 Diari 2009 Junio 2014 Ministros para la Pl

actualizacién del plan previo. Proyecto Definitivo :MP10 Diaria Sustentabilidad an

La tabla a continuacidon muestra un resumen:

TABLA 2.3 ANTEPROYECTOS EN ELABORACION

FECHA FECHA FECHA
ZONA CONTAMINANTE DECRETO TERMINO IMPLEMENTACION AccCION
ZS|ZL ANTEPROYECTO PLAN
Temuco y Padre Res. Aprob.
Las Casas S: MP2.5 Diaria 2013 Junio 2014 2015 Anteproyecto
Anteproyecto Consulta Pablica
Osorno S: MP10 Diaria . Res. Aprob.
Anteprovecto S: MP2.c Diaria 2013 Julio 2014 2015 Anteproyecto
proy ’ 5 Consulta Pablica
L: MP10 Anual
0 . ug Res. Aprob.
Ventanas L: MP10 Diaria
2011 Agosto 2014 2015 Anteproyecto
Anteproyecto S: S02 Anual .
L Consulta Pablica
S: SO2 Diaria
- Res. Aprob.
Talca y Maule S: MP10 Diaria s. Aprob
Anteproyecto S MP2.5 Diaria 2010 Agosto 2014 2015 Anteproyecto
’ ’ Consulta Piblica
Chillan y S:MP10 Diaria Septiembre Res. Aprob.
Chillan Viejo S:MP2.5 Diaria 2012 pzo1 2015 Anteproyecto
Anteproyecto L:MP10 Anual 4 Consulta Pablica
. Res. Aprob.
Coyhaique S:MP10 Anual P
L 2013 Agosto 2014 2015 Anteproyecto
Anteproyecto S:MP10 Diaria o
Consulta Pablica
Huasco L:MP10 Anual Mayo 2015 2016 Resolucién Inicio
Zona Latente 2012 Anteproyecto

Santiago
Fotografia: Lilian Hernandez

S: Indica zona saturada por el contaminante indicado.
L: Indica zona en latencia por el contaminante indicado.
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2.3 PLANES VIGENTES TABLA 2.5 PLANES VIGENTES
En la actualidad contamos con 10 planes vigentes. Los planes FECHA FECHA FECHA
de la Region Metropolitana y de Temuco y Padre las Casas se ZONA CONTAMINANTE | DECRETO TERMINO IMPLEMENTACION ACCION
encuentran en actualizacion (hoy estan desarrollados solo para ZS[ZL | ANTEPROYECTO PLAN
MP10 y se requiere que sea también para MP2,5). Por otro lado,
L Valle Central de | S:MP10 Anual -
contamos con ocho planes de descontaminacion que se encuen- - o 2009 2013 Plan Vigente Implementar
. . s - . la VI Region S:MP10 Diaria
tran en implementacion, el altimo publicado es del Valle Central
de la VI Region el cual esta vigente desde el afio 2013. Mientras S:MP10 Diaria
que los planes de Caletones, Tocopilla, Tierra Amarilla, Chuqui- Region S. CO 8 horas ) En reformulacién
camata, Maria Elena y Pedro de Valdivia y Potrerillos, deben ser Metropolitana | S: 03 Horaria 2006 1998 Plan Vigente por MP2,5
revisados de manera de evaluar su cumplimiento y continuidad. L: NO2
Temuco y Padre . . En reformulacion
: MP10 Diari 2 2 Plan Vigen
Las Casas S o biaria 005 005 an Vigente por MP2,5
S: MP10 . s
Caletones S 5021 1994 1998 Plan Vigente Revision Plan
Tocopilla S: MP10 Anual 2007 2010 Plan Vigente Revisidn Plan
Paipote S: S02 Diaria 1993 1995 Plan Vigente Revision Plan
Calama* S: MP10 Anual 2009 - Plan de Gestion* Revisidn Plan
S: MP10 Anual 1991 1993 Plan Vigente
Chuquicamata §: 502 Anual 2000 2001 (Sin EMRP) Revision Plan
q L: SO2 Diario 2005 2006
Ma Elenay P. S: MP10 Anual 1999 . .
Valdivia S: MP10 Diaria 1993 2004 Plan Vigente Revision Plan
. S: MP10 Anual Plan Vigente -
P Il . R Pl
otrerillos s: 502 Anual 1997 1998 (Sin EMRP) evision Plan

*Un caso especial es el caso de Calama, plan cuyo estado actual es de ante-
proyecto, sin embargo en la zona se implementé un plan de gestion con las
empresas responsables de la contaminacion, el cual sera evaluado en conjunto
con el plan de Chuquicamata.

Dado que la gran mayoria de los planes vigentes datan de hace
mucho tiempo, se hace necesario una nueva revision. Esto con-
siste en realizar un reporte por plan que presente un analisis de
la evolucion de las mediciones de contaminantes en la red de
monitoreo, con el objetivo de evaluar la efectividad en la zona.

Transporte
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3 Plan de alertas
ambientales y sanitarias

Sabemos que la estrategia de decretos de planes de desconta-
minacion es el camino correcto para avanzar en la descontami-
nacion de nuestras ciudades en el mediano y largo plazo. Sin
embargo, hoy nos enfrentamos a un desafio mayor en el centro
sur de nuestro pais. Los altos niveles de contaminacion, requiere
tomar medidas inmediatas que permitan reducir los contami-
nantes que durante el invierno alcanzan niveles criticos para la
salud de la poblacion.

El problema de no contar con planes de descontaminacion en las
principales ciudades del sur de Chile, es que no permite realizar
una Gestion de Episodios Criticos (GEC). En otras palabras, las
autoridades regionales no cuentan con las herramientas admi-
nistrativas para decretar medidas que permitan reducir la con-
taminacion. Por esta razon, la Estrategia de Descontaminacion
Atmosférica contempla la aplicacion de alertas sanitarias en las
zonas donde se cuantifiquen concentraciones de contaminantes
que excedan la norma y en el cual no exista plan de desconta-
minacioén que incluya una GEC.

Para ello, el Ministerio del Medio Ambiente se ha coordinado con
el Ministerio de Salud, para implementar formulas que permitan
informar a la poblacion de los riesgos a la salud e implementar
medidas para disminuir las emisiones atmosféricas de fuentes
fijas.

En el marco de la excepcion decretada por el Ministerio de Salud,
se realizaran medidas de control de emisiones orientadas a dis-
minuir la carga de contaminantes en las zonas definidas, depen-
diendo de los niveles de concentracion (alerta, preemergencia
0 emergencia) se pondran en practica las siguientes medidas:
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i) Restriccion de uso de lefia para calefaccion en lugares que sea
pertinente (domiciliaras y/o comunitarias). Para esto se estable-
ceran poligonos urbanos de restriccion que permita disminuir
emisiones durante la ocurrencia de episodios (en pre-emergen-
cia y emergencia).

i) Paralizacion de fuentes fijas. A partir de los registros de la
autoridad sanitaria y el establecimiento de un umbral de emi-
sién, se paralizaran fuentes fijas con grandes emisiones (en pre-
emergencia y emergencia).

iii) Informar a la poblacidn de riesgos para la salud. Se recomen-
dara restringir la realizacion de actividades deportivas masivas
y al aire libre y el reemplazo de las clases de educacidn fisica,
en coordinacion con el Ministerio de Educacion, por actividades
docentes en el aula en establecimiento educacionales mientras
se observan altas concentraciones de contaminantes (en alerta,
pre-emergencia y emergencia).

iv) Programa multisectorial de fiscalizacion. Se fortalecera la fis-
calizacion de fuentes fijas que deben paralizar de acuerdo a las
restricciones que establezca la autoridad (en pre-emergencia y
emergencia).

Planes de Descontaminacién Atmosférica | Estrtategia: 2014 - 2018
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Las zonas donde aln no esta vigente el plan de descontami-
nacion o bien el plan no incluye Gestion de Episodios Criticos,
y que presentaron superacion de la norma en afios anteriores,
con una alta probabilidad que se repita este afo, corresponden
a las siguientes:

1 | Talca - Maule

N

Curicé - Teno
Chillan - Chillan Viejo
Los Angeles

v AW

Gran Concepcidn (Lota, Coronel,
San Pedro de la Paz, Chiguayan-
te, Hualqui, Concepcion, Talca-

huano, Hualpén, Penco y Tome)

Temuco y Padre Las Casas

Valdivia

Osorno

O [0 [~ | o

Coyhaique*

Todas estas comunas poseen monitoreo de calidad del aire.

Paso 1: La Presidenta Michelle Bachelet, anuncia el cumplimento
de la medida 32, la que contiene los “Planes de Alertas Ambien-
tales y Sanitaria para la Zona Sur”.

Paso 2: Se declarara alerta sanitaria sobre la base de la cons-
tatacion de episodios en las zonas criticas entre las regiones
del Maule y Aysén, que tendra vigencia hasta el 31 de agosto.
Para esto se evaluara la evolucion del indice de Calidad del Aire
referido a Particulas (ICAP), en funcién del promedio mdvil de
24 horas. La condicién de alerta sanitaria es una potestad de la
Ministra de salud.
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Paso 3: Se establecera la coordinacion multisectorial, a partir de
la constitucion de un Comité Operativo Regional. Este comité
sera coordinado por el Intendente Regional con participacion de
las seremis de Salud, Educacién y Medio Ambiente. (El intenden-
te puede tomar la decision de citar a otros actores regionales o
comunales segln sea el caso).

e |as tareas principales del Comité Operativo Regional seran:

- Definir el poligono o el area donde se aplicaran las
medidas.

- Definir las fuentes fijas (industriales o comunitarias)
que se suspenderan (estas pueden estar fuera de los
poligonos previamente establecidos).

- Establecer el periodo y la modalidad de aplicacion de
las medidas.

- Definir el plan de fiscalizacion.

- Evaluacion permanente de la efectividad de las medi-
das implementadas.

- Informar a la poblacioén y a los regulados.

Paso 4: Los seremis de salud estableceran mediante resolucio-
nes afectas las medidas a adoptar para cada una de las zonas.

Paso 5: Se establecera la condicion de episodio segin lo in-
dicado en el articulo 5 (definicién de niveles de emergencia
ambiental) del D.S.N°12/2011, que aprueba la Norma Primaria
de Calidad del Aire para Material Particulado Fino (MP2,5). Serd
el intendente o quién él establezca, la persona que anunciara
cuando se constate existencia de un episodio critico y las me-
didas a seguir.

Paso 6: El 31 de agosto, finalizara el plan de alerta ambiental.
Durante la vigencia del mismo se elaborara un informe final
donde se compile la informacion levantada y reportada durante
la aplicacion de dicho plan.
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4 Hacia una calepaccion
domiciliaria sustentable

Sabemos que la contaminacion atmosférica en la zona centro sur
de nuestro pais es producida en gran medida por las emisiones
de las estufas de las casas, las cuales deben ser calefaccionadas
producto de las bajas temperaturas de todos los inviernos.

Hoy las casas del sur alcanzan un confort térmico a bajo costo
producto del sistema de calefaccion que utilizan. Es voluntad de
este ministerio reducir las emisiones domiciliarias mejorando
la calidad de vida y alterando lo menos posible el presupuesto
familiar.

Es por ello, que en el 2014 existe un presupuesto de 5.250 mi-
llones de pesos para el programa de recambio de calefactores,
de los cuales 1.500 millones los aporta el Ministerio de Medio
Ambiente y 3.750 millones los Gobiernos Regionales a través
de sus FNDR. El objetivo de este proyecto es que la ciudadania
de manera paulatina, pueda contar con sistemas de calefaccion
que sean mas eficientes, mas seguros y menos contaminantes,
diversificando la matriz energética de la calefaccion.

Coyhaique
Fotografia: Francisca Villalon

26 | Planes de Descontaminacién Atmosférica | Estrtategia: 2014 - 2018

Paralelo al programa de recambio de calefactores, se impulsara
junto con los ministerios de Energia y Vivienda, una estrategia
de “calefaccion domiciliaria sustentable”, que pretende abordar
de manera integral:

- Competitividad de los combustibles limpios: entendemos que
mientras los precios de los combustibles limpios estén muy por
sobre el de la lefia, sera dificil un cambio en la matriz energética
domiciliaria. En resumen, se necesita disponibilidad a un menor
costo.

- Mejora energética de las viviendas nuevas y existentes: se
debe abordar la aislacion térmica de los hogares, para que la
energia requerida para calefaccionar el hogar, sea menor a la
utilizada actualmente. Ademas, se debe contemplar la solar
para electricidad, agua caliente y calefaccion.

En resumen, la estrategia de calefaccion domiciliaria sustenta-
ble, apunta a lograr menos contaminacién y mayor eficiencia
energética. Asi podremos responder a una de las principales
demandas que hoy tiene la ciudadania.
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5 Cronograma de
la Estrategia de
Descontaminacion

Atmosperica

Finalmente, la Estrategia de Descontaminacion en Chile: 2014-
2018 decretara durante el afo 2014 el plan de descontamina-
cion de Andacollo (MP10 anual). Durante el 2015, en tanto, se
decretaran los planes de las zonas de Puchuncavi y Quintero
(S02 anual y diaria y MP10 anual y diaria; Temuco y Padre de
Las Casas (MP2,5 diaria); Osorno (MP10 y MP2,5 diaria); Talca
y Maule (MP10 anual y diaria); Chillan y Chillan Viejo (MP10 y
MP2,5 diaria); Coyhaique (MP10 anual y MP10 diaria). Para 2016
se decretard planes para las zonas de Huasco (MP10 anual), Val-
divia (MP10 y MP2,5 diaria), Los Angeles (MP10 y MP2,5 diaria),
Region Metropolitana (MP2,5 diaria) y Gran Concepcion (MP2,5
diaria). Finalmente para el afio 2017 se decretaran los planes en
Curicd (MP10 y MP2,5 diaria) y Coyhaique (MP2,5 diaria).

En la siguiente pagina se presenta el cronograma para los cuatro
anos de gobierno, considerando las etapas que se muestran en

la siguiente distribucion:

PROCESO DECLARACION Z5S/L

Anvio Inf. R° V°B° MMA Minseiﬁres Contraloria Publicacion

PROCESO ELABORACION PLAN

Anteproyecto  C. Piblica Proi. Def. Minseiﬁres Contraloria Publicacion Imilementacit’)n

PLAN ALERTAS AMBIENTALES (SANITARIA)
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ANO
PLANES

ANDACO-
LLO

M[A M|

VENTA-
NAS

TEMUCO
Y PLC

OSORNO

TALCA Y
MAULE

CHI-
LLAN Y
CHILLAN
VIEJO

COYHAI-
QUE
MP10

HuAsco

VALDIVIA

Los AN-

GELES

RM

TABLA 5.1 ANEXO TECNICO: PLANES A NIVEL NACIONAL

2016 2017 2018

J|Als|o|N|D|E|[F|M|Aa|M|)|)|Aa|s|o/ND|E/FIM[AM|)|)|A|S|O|N|D|E|F|M|A|M|]J|])|A|[s|o|N|D|E|F

CONCEP-
CION

COYHAI-
QUE
MP2,5

CuRrICO
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6 Anexos

Res. E . , Vall | Res. E L Pl i
D.S. N° 57 de )es xenta % Se implementd alle Centra D.S. N° 7 de )es xenta . S: MP10 Diaria . an vigente Xen
Calama 200 NEgo02 del 10 (**) S:MP10 Anual lan de gestion . de la Vi 200 Nés107 del 29 | D.S N°15 de 2013 s MP10 Anual implementacion
9 Julio 2009 P 8 : Libertador Region 9 Mayo 2009 : desde 2013.
General
Maria El D.S. N° 164 Bernardo
aria Elena Migo
D.S. N° 1.162 de 1998 S: MP10 Anual . 0’Higgins D.S. N° 179 D.S. N° 81 de S$:S02 Diaria )
Pedro de * , L Plan vigente. Caletones * L Plan vigente.
zaldivia de 1993 ) D.S. N¢ 37 de S: MP10 Diaria vig de 1994 ) 1998 S: MP10 Diaria vis
Antofagasta 2004
. D.5. N° 185 Res. Exenta D.S. N 132 L: SO2 Diaria La poblacién se o Res. Exenta - ”
Chuquica- de 1991 . de 1993 . Talcay D.S N°12 de o x S: MP10 Diaria En elaboracién de
, Né445 del , S: MP10 Anual relocalizé en N°509 del 17 de (**)
mata D.S. NC 55 de D.S. N€ 206 de - Maule 2010 Tl S: MP10 Anual anteproyecto.
03 Marzo 2006 S: MP10 Diaria Calama junio 2013
2005 2001
- Maule
; " D.S. N° 50 de N@ez. Ex;nlta s N d :: mgm gpugl !i‘lanl vigente Xen S: MP10 Diaria
ocopilla 2007 €2635 del 29 .S N°70 de 2010 | S: MP10 Diaria implementacién Curicé S: MP2.5 Diaria
Octubre 2007 desde 2010.
. D.S. N° 18 de D.S. N° 179 de S: SO2 Diaria La poblacion fue se publico ante-
Potrerillos (*) S: S02 Anual trasladada a El
1997 1998 <. MP10 Diari Salvad Gran Res. Exenta proyecto en enero
: MP10 Diario alvagor Concepcion D.S N°41 de ) - de 2012 y en etapa
N°467 del (*) L: MP10 Diaria .
" (10 comu- 2006 de elaboracion de
Tierra D.S. N° 255 D.S. N° 180 de nas) 6 Marzo 2007 royecto defini-
Atacama Amarilla de ) (*) " ) S: SO2 Diaria Plan vigente ? oy
(Paipote) 993 995 vo.
Esta entrampado - i Res. Exenta S: MP2.5 Diaria L,
. P Biobio Chillan y D.S N°36 de o X x 5 .I .' En elaboracion de
Huasco (**) D.5 N°40 de **) L: MP10 Anual el proceso por Chillan Viejo 2012 N°510 del 17 de ) S: MP10 Diaria anteproyecto
2011 ’ derogacion de la junio de 2013 L: MP10 Anual :
norma anual.
P D.S 20/2
Plan en (ltima eta- S O/. 013
Res. Exenta pa de tramitacion se retira y S: MP10 Diaria Declarar zona
. .S, N° ° : ' Los Angeles | modifica por Pendiente : -
Coquimbo Andacollo D.S.N°8de | N 727.7 del 30 (**) 5: MP1o Apugl Etapa de consul- g fica p ! S: MP2.5 Diaria saturada MP1o0.
2009 Noviembre S: MP10 Diaria - D.S 57/2014
ta que pablica
2009 L
termind.
Revmon,” En etapa de
Reformulacion I
puchuncavi y Actualizacién S: S02 Anual elaboracién de
. R D.S. N° 346 D.S. N° 252 de S: SO2 Diaria anteproyecto de la
Valparaiso y Quintero del Plan: Res. Lo R
de 1993 o 1992 L: MP10 Diaria actualizacion hasta
(Ventanas) Exenta N°862 P
L: MP10 Anual el dia 1° de marzo

del 22 de julio
2011

de 2015.
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Res. Exenta
NCé1194 del 28
Julio 2005
Actualizacion Plan Vigente en
D.S. N° [ Pl . imple-
S 35 de de} ana DS N°78 de 2010 | S: MP10 Diaria proceso”de impe
2005 través de Res. mentacion desde
R Temuco y Exenta N°976 2010.
Araucania Padre Las del 14 de no-
Casas viembre 2013
D. S N°2 de Res. Exenta o En proce.s,o de
o1 N°501 del 14 de (**) S: MP2,5 Diaria elaboracién de
3 junio de 2013 anteproyecto.
Res. Exenta 5: MP2,5 Diaria En proceso de
Los Lagos 0sorno D.5 N°27 de N°434 del 27 de (**) $: MP2,5 Anual elaboracién de
’ 2013 m4a34o de 2(7)1 S: MP10 Diaria anteproyecto
Y 3 S: MP10 Anual proy ’
Los Rios Valdivia o ;\10117 i Pendiente 5: MP2,5 Diaria Declarar zona
4 S: MP10 Diaria saturada MP10.
Res. Exenta
N°426 del 23 de
mayo de 2013 -
L S: MP10 Diaria En proceso de
. . D.S N° Rectif] .
Aysén Coyhaique S \°33 de ecfl icada a **) S: MP10 Anual elaboracion de
2012 través de Res. ANteDrovecto
Exenta N°521 proy
del 19 de junio
de 2013
Diversas reso-
luciones de ini- | ¢ o 16/1908 | 1 NO2 Anual Plan vigente desde
Metropo- Todas las o cio para cada . S: 03 Horaria
. D.S. N° 131 D.S. N° 58/2003 L 2010 Y en proceso
litana de comunas una de las tres . S: MP10 Diaria .
X de 1996 o D.S. N° 66/2009 de implementa-
Santiago (52) actualizaciones S: CO 8 horas cion
publicadas a la :
fecha
) Presentacion de Plan por parte de las empresas.
(**) No aplica.
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7 Glosario

Fuentes fijas:
Industrias o establecimientos comerciales que emitan emisiones.

Gestién de Episodios Criticos (GEC):
Procedimiento que se realizada en caso de que se supere la norma de
calidad de aire en una zona.

Material particulado:
Contaminante sdlido, producto de combustidn y otros procesos.

MP10:
Material particulado menor a 10 pm.

MP2.5:
Material particulado menor a 2,5 pm.

Norma anual:
Norma de calidad del aire que rige para un promedio afio.

Norma diaria:
Norma de calidad de aire que rige para un promedio dia.

Zona latente:

Aquella en que la medicion de la concentracion de contaminantes en
el aire, agua o suelo se sitda entre el 80% y el 100% del valor de la
respectiva norma de calidad ambiental.

Zona saturada:
Aquella en que una o mas normas de calidad ambiental se encuen-
tran sobrepasada.
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